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1. Ungarische Familienpolitik seit 2010

Im Mai 2010 setzte sich die ungarische Regierung in ihrem Nationalen Kooperationsprogramm
(Nemzeti Egyiittmiikodés Program) das Ziel, das System der Familienférderung zu
reformieren, Familien zu stirken, die Schaffung von Wohnraum zu fordern und dadurch den
demographischen Wandel umzukehren. Im Grundgesetz, das seit Januar 2012 in Kraft ist, hat
das Parlament im ,Nationalen Glaubensbekenntnis“ die Familie als Grundeinheit der

Gesellschaft verankert:

,»Wir bekennen uns dazu, dass der wichtigste Rahmen unseres Zusammenlebens
Familie und Nation, die grundlegenden Werte unserer Zusammengehorigkeit

Treue, Glaube und Liebe sind.*

Mit dem Gesetz Nr. 211 zum Schutz der Familien aus dem Jahr 2011, das ebenfalls seit dem 1.
Januar 2012 in Kraft ist, hat das Parlament iiberdies den zentralen Rahmen fiir das System der
Familienforderung festgelegt. Die Familie wird in der Prdambel als ,,wichtigste nationale
Ressource® des Landes festgelegt, einen besonderen Schutz geniefit die Ehe als Grundpfeiler
der Familiengriindung und guten Erziehung. Um den Erhalt der Nation zu gewéhrleisten soll
der Staat das Kinderkriegen unterstiitzen, ein familienfreundliches Umfeld schaffen und die
Kinderbetreuung zu einer Selbstverstidndlichkeit machen. Ein besonderer Fokus liegt dabei auf
der Vereinbarkeit von Arbeit und Familie. Die konkreten MaBnahmen werden in

Einzelgesetzen geregelt.

Seit 2010 sind die Staatsausgaben fiir Familien absolut und relativ gesehen deutlich
angewachsen. Dem Ministerium fiir Humanressourcen zufolge gab Ungarn im Jahr 2021 mehr
als 2300 Milliarden Forint (iiber 6 Milliarden Euro) fiir die Familienpolitik aus, demnach hat
Ungarn 4,8 % seines Bruttoinlandsprodukts der Unterstiitzung von Familien zuteilwerden
lassen. Im Jahr 2022 soll dieser Anteil auf 4,9 % ansteigen.! 2010 noch hatten die Ausgaben
fiir die Familien nur 3,5 % betragen, so die Statistiken des Ministeriums.? Je nach Zahlweise
sind die Ausgaben fiir familienunterstiitzende Maflnahmen noch hdher. Die damalige
Familienministerin Katalin Novéak sagte im Herbst 2021, dass Ungarns familienunterstiitzende
Mafnahmen im Jahr 2022 umgerechnet 9,7 Milliarden Euro ausmachen werden, was 6,2 % des

BIP des Landes entspriche.?

! (L,Jngarische Regierung 2021).
2 (Allami Szamvevészék 2021), S. 24.
3 (Novék, Magyarorszag a csalad védébastyéja 2021).
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Eine Erhebung von Eurostat aus dem Jahre 2017 verglich die staatlichen Transferzahlungen fiir
Familien und Kinder innerhalb der EU. Den Daten zufolge gab Ungarn in jenem Jahr 2,2 % des
BIP* fiir die Familienforderung aus, der EU-Durchschnitt lag bei 2,3 %, Deutschland
verwendete 3,3 % seines Bruttoinlandsprodukts fiir die Unterstiitzung von Familien.® Jedoch
wurden bei der Erhebung die Steuervergiinstigungen nicht in Betracht gezogen, die einen

wesentlichen Teil der ungarischen Familienforderung ausmachen.®

Demographisch scheinen sich die familienpoltischen Maflnahmen bemerkbar gemacht zu
haben. Die Geburtenrate ist von 1,25 im Jahr 2010 auf 1,56 im Jahr 2020 gestiegen.’ Zugleich
erreichte die Zahl der Scheidungen und Abtreibungen historische Tiefststinde, wéhrend die der
EheschlieBungen zunahm. 2010 wurden 35.520 EheschlieBungen gezéhlt, 2020 bereits 67.095,
zur selben Zeit Zeit sank die Zahl der Scheidungen von knapp 24.000 auf weniger als 15.000.8
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4 Dem ungarischen Ministerium fiir Humanressourcen zufolge lagen die Ausgaben fiir die Familienpolitik Ungarns
im Jahre 2017 bei 4,7 % des BIP.

S (Eurostat kein Datum).

® Ebd.

7 (Novék und Fiirész, Csaladbarat Evtized 2010-2020 2021), S. 239.

8 Ebd., S. 249.

% (Allami Szamvevészék 2021), S. 13.



2. Einzelne familienpolitische Malinahmen

2.1. Steuersystem fiir Familien

Neben jenen Mitteln, die unabhéngig vom Einkommen der Eltern als Transferleistungen
gezahlt werden, honoriert der Staat durch Steuererleichterungen insbesondere Familien mit
Einkommen. Hinzu kommt, dass mit erhohter Kinderzahl der Steuerfreibetrag exponentiell
steigt. Einer Familie mit drei Kindern konnen die Steuern bis zu einem Deckelungsbetrag von
100.000 Forint monatlich (etwa 270 Euro) erstattet werden, bei zwei Kindern betragt der Deckel
40.000 Forint, bei einem Kind 10.000 Forint. Die Steuerentlastung geschieht auf Grundlage der
Erstattung der 15 % Flat-Tax-Einkommenssteuer sowie der 18,5 % Sozialabgaben (=33,5 %).

Zahlt eine Familie drei Kinder, kann die Steuerentlastung zwischen einem Bruttoeinkommen
von knapp 300.000 Forint bis 666.000 Forint ideal ausgeschopft werden. Folgende rechnerische
Beispiele zur Verdeutlichung: Eine Familie mit drei Kindern und einem Einkommen von
298.500 Forint brutto kann 298.500 (Bruttoeinkommen) x 0,35 (Steuern und Abgaben) =
100.000 Forint erstattet bekommen, kann hiermit also den vollen Steuerfreibetrag ausschopfen;
mit einem Bruttoeinkommen unterhalb der knapp 300.000 Forint konnte sie dies nicht. Wiirde
dieselbe Familie iiber ein Einkommen von 666.666 Forint verfiigen, konnte Sie auf Grundlage
der Erstattung der Einkommenssteuer von 15 % ebenso 100.000 Forint erstattet bekommen.
Ein Bruttoeinkommen iiber jenem Niveau fiihrt jedoch nicht zu einer Anhebung des
Steuerfreibetrags, da dieser mit 100.000 Forint gedeckelt ist. Das durchschnittliche
Bruttoeinkommen in Ungarn betrug 2021 mehr als 430.000 Forint, das Median-
Bruttoeinkommen etwa 350.000 Forint.?° Da die volle Ausschdpfung des Steuerfreibetrages
bereits bei einem Bruttoeinkommen von knapp 300.000 Forint geschehen kann, wird mit dem
Steuersystem — entgegen der Kritik, dass dieses vor allem héherverdienende Eltern begiinstige

—in erster Linie die Mittelschicht unterstiitzt.

Ab dem 1. Januar 2021 miissen Miitter mit vier oder mehr Kindern lebenslang gar keine

Einkommenssteuer mehr entrichten.

Da insbesondere Familien durch die Pandemie betroffen waren, konnen Kinder erziehende
Elternteile bis zu 800.000 Forint der Einkommenssteuer des Jahres 2021 zuriickerstattet
bekommen. Zudem wurden erwerbstitige junge Ungarn unter 25 Jahren ab dem 1. Januar 2022

von der Einkommenssteuer befreit.

10 (Kdzponti Statisztikai Hivatal (KSH) 2022).



2.2. Kredite und Zuschiisse

Babavaré hitel — Baby-Darlehen

Verheiratete Paare konnen einen zinsfreien Kredit von bis zu 10 Millionen Forint (etwa 28.000
Euro) beantragen. Im Zuge der ersten Schwangerschaft kommt es zum dreijahrigen Aussetzen
der Riickzahlungspflicht. Beim zweiten Kind sinkt der zu tilgende Betrag um 30 %; ab dem

dritten Kind tibernimmt der Staat die komplette Riickzahlung des Darlehens.

Zuschuss fiir den Autokauf

Familien mit mindestens 3 Kindern konnen sich fiir einen Zuschuss von etwa 7200 Euro

bewerben, um ein Auto mit mindestens 7 Sitzen zu kaufen.

Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) — Eigenheimforderung fiir Familien

Familien mit drei Kindern konnen fiir den Bau oder Erwerb eines Hauses oder einer Wohnung
einen Zuschuss von 28.000 Euro erhalten. Dariiber hinaus haben Familien Anspruch auf einen
Wohnkredit in Hohe von 42 000 Euro mit staatlich finanziertem Zinszuschuss (42 000 Euro mit
drei, 28 000 Euro mit zwei Kindern).

Zudem werden Familien mit mindestens einem Kind beim Kauf eines Eigenheimes oder einer
Wohnung von der Mehrwertsteuer befreit, wenn sie ihre Immobilie mit der staatlichen

,,Familienheim Start-Subvention‘ erwerben.

Das CSOK-Programm umfasst des Weiteren ,,Rural CSOK®“, wodurch Menschen, die in
kleineren Dorfern leben, leichteren Zugang zu Wohngeld erhalten kénnen, sowie ,,Green
CSOK*, welches zinslose Darlehen fiir Menschen anbietet, die ,,griine” bzw. nachhaltige

Immobilien kaufen oder bauen.

Otthonfelujitasi tamogatas — Wohnungsrenovierungszuschuss

Bedarf es der Renovierung oder Modernisierung eines Eigenheimes einer Familie mit Kind

oder Kindern, iibernimmt der Staat die Hélfte der anfallenden Kosten bis zu 9.000 Euro.

Jelzaloghitel elengedés — Befreiung von Hypothekenverbindlichkeiten

Familien mit Hypothekenverbindlichkeiten konnen ab dem 1. Juli 2019 unter gilinstigen
Bedingungen Krediterlass bekommen. Jeweils 1 Million Forint konnen beginnend mit dem
zweiten Kind und jedem danach geborenen Kind erlassen werden, bis insgesamt 4 Millionen
Forint.



2.3. Elterngeld/Kindergeld

Csecsemogondozasi dij (CSED) — Betreuungsgeld fiir Neugeborene

Seit dem 1. Juli 2021 erhalten Miitter, die soeben ein Kind geboren haben, fiir die Dauer der
Elternzeit, also fiir 168 Tage, 100 % des Bruttogehaltes (vor dem 1. Juli 2021 waren es 70 %).
Dadurch ,,verdienen* sie mehr Geld als bei der Arbeit zuvor, da keine Sozialabgaben in Hoéhe
von 18,5 % geleistet werden miissen, sondern lediglich die Einkommenssteuer (15 % Flat Tax)

anfallt.

Gyermekgondozasi dij (GYED) — Kinderbetreuungsgeld

Die GYED schlieB3t an das CSED an, betrdgt 70 % des Bruttogehalts, jedoch maximal zwei Mal
70 % des Mindestlohns (280.000 Forint, etwa 750 Euro), und wird bis zur Vollendung des

zweiten Lebensjahres des Kindes gezahlt.
Gyermekgondozast segito ellatas (GYES) — Betreuungsfiirsorge

Die GYES ist eine Unterstiitzung von monatlich rund 72 Euro netto, die bis zum dritten

Lebensjahr des Kindes gezahlt wird.

GYED und GYES werden bei der Riickkehr der Mutter in den Beruf weiterhin vollstindig
ausgezahlt, zusdtzlich zum Gehalt der Mutter. Diese Leistungen zahlt nicht der Arbeitgeber,

sondern ausschlieB3lich der Staat.

Gyermeknevelési tamogatas (GYET) — Erziehungsgeld

Im Zeitraum vom 3. bis zum 8. Lebensjahr des Kindes konnen die Eltern monatlich 28.500

Forint erhalten, etwa 80 Euro. Voraussetzung ist, dass die Familie mindestens drei Kinder z&hlt.
Csaladi potlék — Familienzulage

Bis zum vollendeten 18. bzw. im Falle des Berufsschulbesuchs 20. Lebensjahr des Kindes kann
eine monatliche Unterstiitzung von mindestens 34 Euro je Kind beantragt werden. Der Betrag

erhoht sich infolge steigender Kinderzahl oder erschwerten Erziehungsumstanden.
Nagysziiloi GYED — Grofelterngeld

GroBleltern, die noch nicht im Ruhestand sind, konnen Kinderbetreuungsgeld (GYED)
beantragen, insofern sie bei der Erziehung der Kleinkinder helfen. Damit kann Eltern mit bis

zu zweijahrigen Kindern die friihe Riickkehr ins Berufsleben erleichtert werden.



Gyermekek otthongondozasi dij (GYOD) — Pflegebetreuungsgeld

Eltern, die ein Kind mit schwerer Behinderung pflegen, konnen neben den oben aufgefiihrten
Unterstiitzungen ein Betreuungsgeld in Hohe von brutto 147.315 bzw. im Falle von mindestens
zwei zu pflegenden Kindern 220.965 Forint im Jahr erhalten. Das Geld kann auch nach dem

Erreichen des 18. Lebensjahrs des zu pflegenden Kindes bezogen werden.
2.4. Weiteres

Fiir Kinder ab 3 Jahren besteht ein Rechtsanspruch auf einen Platz im Kindergarten. Auf

Kinderkrippenplétze gibt es diesen zwar nicht, jedoch sind geniigend Kapazititen vorhanden.

Familien genieBen im OPNV zahlreiche Vorteile. Zum Beispiel erhilt man bei den Ungarischen
Staatsbahnen, wenn man mit mindestens drei seiner Kinder reist, einen Grof3familienrabatt von
90 % des herkdmmlichen Fahrtpreises. Fahrt mindestens ein Kind mit, konnen die Eltern 33 %
FamilienerméBigung beim Kauf eines Eisenbahntickets in Anspruch nehmen. Kinder bis zu 6
Jahren konnen kostenlos Bahnfahren, zwischen 6 und 14 Jahren zahlt man 50 % des
Normalpreises. Des Weiteren kostet etwa das Monatsticket in Budapest fiir Miitter, die

Elterngeld erhalten, lediglich rund 10 Euro statt 30 Euro, Kinder unter 14 fahren umsonst.
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